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Resumo: Este trabalho surgiu da observagéo de campo, onde encontrou-se muitas mulheres trabalhando
informalmente, neste setor, e sem o0 Registro Geral da Pesca. Tal identificacdo levou-nos a analisar as
politicas publicas federais para a pesca artesanal, buscando identificar as garantias sociais para as
mulheres incluidas nesse ambiente. A politica publica € um campo de conhecimento que propicia
“colocar o governo em agao”, se constituindo junto com a politica social em um dominio de estudo
multidisciplinar focado nas explicagdes sobre a natureza da politica publica, seus processos e atores
sociais. Utilizou-se o referencial tedrico sobre o tema, consulta e analise de pontos chaves da legislacdo
pesqueira brasileira. Conclui-se que as garantias estipuladas na legislacdo sdo em maior grau para 0s
pescadores, visto que historicamente a pesca foi/é reconhecida como um ambiente masculino. Essa visdo
minimiza o papel das mulheres, bem como intensifica a divisdo sexual e social do trabalho na pesca
artesanal.
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Abstract: This work arose from field observation, where many women were found working informally
in this sector, and without the General Fisheries Registry. Such identification led us to analyze federal
public policies for artisanal fishing, seeking to identify the social guarantees for women included in this
environment. Public policy is a field of knowledge that propitiates "putting the government into action”,
constituting together with social policy in a field of multidisciplinary study focused on the explanations
about the nature of public policy, its processes and social actors. We used the theoretical reference on
the subject, consultation and analysis of key points of the Brazilian fishing legislation. It is concluded
that the guarantees provided in the legislation are to a greater degree for fishermen, since fishing
historically has been / is recognized as a masculine environment. This view minimizes the role of women
as well as enhances the sexual and social division of labor in artisanal fisheries.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo parte da investigacdo desenvolvida no &mbito do Doutorado em
Politicas Sociais (PPGPS) da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) e do Projeto de Pesquisa Mulheres na pesca: mapa de conflitos socioambientais em
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municipios do norte fluminense e das baixadas litoraneas®, que permitiu identificar nas
atividades de campo um grande nimero de mulheres trabalhando nessa atividade de maneira
informal e sem possuir o Registro Geral da Pesca (RGP), documento necessario para acessar as
politicas pablicas para a pesca artesanal.

O Programa de Politicas Sociais ha quase duas décadas atua na &rea interdisciplinar em
Ciéncias Humanas e Sociais da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e se dedica a estudar questdes relevantes da realidade social da regido e sua relacao
com o Estado, as politicas publicas sociais e as formas de regulacédo e participacdo social dos
cidadéos, buscando contribuir para a compreenséo e superacao dos impactos da atual conjuntura
de crise que enfrenta o Estado do Rio de Janeiro.

Nos ultimos anos as pesquisas realizadas no PPGPS tém se dedicado a estudar e
evidenciar as questdes sociais emergentes da regido. Dentre elas, a problematica socioambiental
relacionadas ao mundo do trabalho e aos dilemas da participacdo e organizacao social do seus
atores neste ambiente produtivo; andlise dos impactos sociais decorrentes dos processos de
exploracdo e producado de gas e petroleo na Bacia de Campos; o ambiente da pesca artesanal e
praticas e saberes das populagdes tradicionais, que se articula com a perspectiva de discussao
desse trabalho.

A pesca artesanal no Brasil € uma das atividades produtivas mais antigas no Brasil, que
surgiu das interacdes dos indigenas com os europeus e africanos, contribuindo para o
aparecimento de varias culturas ligadas & atividade pesqueira (DIEGUES, 1999). E um
“importante posto de trabalho e de economia” no pais. O “periodo de grande modernizagao do
setor [...], [s6 aconteceu] nos anos de 1960, com a promulgacdo da primeira politica nacional
de pesca, ocorrida no Governo de Janio Quadros, com a criagdo do CODEPE [Conselho de
Desenvolvimento da Pesca] e da SUDEPE [Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca]”
(SILVA, 2015, p. 31).

Sendo assim, 0 artigo objetiva analisar algumas politicas publicas federais para a pesca
artesanal, buscando identificar as garantias sociais para as mulheres que partilham esse
ambiente. Trata-se especificamente neste artigo das politicas: a) regulacéo: a lei da pesca; b)

fomento: PRONAF; c) sociais: trabalhista e previdenciaria. Cumpre destacar que o artigo ndo

1 A realizacdo do Projeto Mulheres na pesca: Mapa de conflitos socioambientais em municipios do norte
fluminense e da baixada litoranea é uma medida compensatoria estabelecida pelo Termo de Ajustamento de
Conduta de responsabilidade da empresa Chevron, conduzido pelo Ministério Publico Federal — MPF/RJ, com
implementacdo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio. Desenvolvido por professores do Programa
de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais da UENF.

2

ANINTER/SH - ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO INTERDISCIPLINAR EM SOCIAIS E HUMANIDADES



pretende esgotar a analise das politicas publicas para a pesca artesanal, apenas abrir caminho
para o debate.

Os estudos sobre a pesca artesanal no Brasil indicam a participacdo feminina nesse
ambiente desde “a confeccdo dos instrumentos até a captura [e beneficiamento] do pescado
(ROCHA, 2011, p. 8)”. A “mulher assumiu e continua a assumir fung¢des no processo produtivo
pesqueiro, através de atividades que desempenha tanto no &mbito doméstico, quanto no espago
"publico”, [...] diretamente relacionadas com a pesca, ou ndo” (MANESCHY, 1995, p. 162).

As relacdes nesse ambiente sdo marcadas pela divisdo sexual do trabalho, onde ha
“designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva”
(HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 599). Sendo assim, as mulheres encontram muita resisténcia
e desigualdades nesse universo como, por exemplo, na disputa pela utilizacdo do territorio -
area de pesca, mar/rio/lagoa -; na disputa pela utilizacdo dos instrumentos — petrechos de pesca
-, ha aquisicdo do pescado para beneficiamento; e nos espacos de decisdo comunitaria —
associacgoes e coldnias.

O artigo se constitui em uma revisao bibliografica de carater analitica, baseada em
artigos, dissertacdes e teses obtidas dos repositérios das Capes (portal de periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Banco de
dissertacOes e teses) e no Google académico. Uma analise inicial nos permitiu identificar que
as politicas publicas federais para a pesca se encontram principalmente em trés pilares: politica

de regulacéo, fomento e sociais.?.

2. GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISE

A prerrogativa “género”, apresenta-se como categoria de analise importante, haja visto
que o género € “um elemento constitutivo de relagBes sociais baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos” sendo, ainda, a primeira forma de significagdo das relagdes de poder (SCOTT,
1989, p. 21).

As sociedades humanas, segundo Mathieu (2009), imp&em uma diferenciagdo ao sexo,
que € biologico, e ao género, que ¢ social. Sendo assim, “aplicam uma ‘gramatica’: um género

(um tipo) “feminino” ¢ culturalmente imposto a fémea para que se torne uma mulher social, e

2 Cumpre destacar que o artigo ndo esgota a analise das politicas publicas federais, apenas indica alguns pontos
principais.
3

ANINTER/SH - ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO INTERDISCIPLINAR EM SOCIAIS E HUMANIDADES



um género “masculino” ao macho, para que se torne um homem social” (MATHIEU, 2009, p.
223, aspas da autora).

A introdugdo da varidvel “género” adicionou uma outra dimensdo a analise dos
ambientes como, por exemplo, o pesqueiro, “em virtude das relagdes de poder entre homens e
mulheres em muitas sociedades, relacdes de poder que estdo sujeitas a mudanga.” (DI
CIOMMO, 2007, p. 153). Nesse sentido, o género ¢ constituido de varios dominios, e “¢,
portanto, um meio de decodificar o sentido e de compreender as relagdes complexas entre
diversas formas de interagao humana” (SCOTT, 1989, p. 23).

Nesse campo de analise, alude-se de maneira implicita que no universo pesqueiro sao
relegadas as mulheres atividades complementares e, aos homens, as atividades produtivas
(WOORTMAN, 1992; MANESCHY, 2000; DI CIOMMO, 2007). Questdo que ndo € exclusiva

da pesca, para Mathieu (2009), o género se manifesta de duas formas fundamentais:

1) na divisdo sociossexual do trabalho e dos meios de producdo, 2) na
organizacdo social do trabalho de procriagdo, em que as capacidades
reprodutivas das mulheres sdo transformadas e mais frequentemente
exacerbadas por diversas intervengdes sociais (Tabet, 1985/1998).
(MATHIEU, 2009, p. 223, italico da autora).

Nesse caminho, por exemplo, Cavalcanti (2010), exp&e que na pesca artesanal exercida
na Reserva extrativista Acal-Goiana, embora existam homens e mulheres realizando a
atividade pesqueira, verificar-se uma maior valorizagdo do trabalho masculino, visto que o
resultado de sua captura - peixe apresenta maior valor comercial no mercado, diferente das
mulheres que se concentram na captura de moluscos. Nesse contexto pode-se destacar também
que as atividades de pré e p6s captura, onde as mulheres sdo a maioria, sdo mal remuneradas e
possuem pouca visibilidade, levando consequentemente a uma dificuldade de acessar 0s
direitos sociais da categoria “pescadores”.

Além das atividades mal remuneradas e tempo parcial ha também o trabalho informal,
que sdo “frequentemente instaveis, mal remunerados, com uma possibilidade quase inexistente
de formacéo, de promocao e de carreira, e com direitos sociais limitados ou inexistentes. [...]
Um dos resultados desses processos consiste na exacerbagdo das desigualdades sociais [...]”.
(HIRATA, 2002, p. 145). O universo da pesca artesanal também é marcado pela divisdo sexual
do trabalho, que “provoca uma desigual distribui¢ao do uso do tempo entre as atividades de
producao e reproducdo” (ALVES, 2016, p. 634).

E importante destacar esses conceitos, pois nesse ambiente o trabalho feminino, como
indicado, é mal remunerado e desvalorizado - tanto pelo grupo como pelas politicas publicas
4
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para o setor pesqueiro -, por terem sua mao-de-obra vista como “ajuda” aos maridos/familia
(MANESCHY, 1995, 2000; GALVAO; KALIKOSKI, 2012; ROCHA, 2011). Nesse entorno,
nota-se a importancia de se investigar a cobertura que as politicas publicas da pesca artesanal

garantem para as mulheres participantes dessa atividade produtiva.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A PESCA ARTESANAL

A politica publica ¢ um campo de conhecimento que busca “colocar o governo em a¢ao”
(SOUZA, 2006), se constituindo junto com a politica social um dominio multidisciplinar, com
foco nas explicacGes sobre a natureza da politica publica, seus processos, instituicdes e atores
e ou agentes sociais.

As politicas publicas para a pesca passaram por trés fases distintas no Brasil, apds o
periodo de modernizagdo desse setor. A primeira fase compreende os anos de 1961 a 1989,
caracterizada pela atuacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), com
perfil desenvolvimentista focado na pesca industrial. Na segunda, entre os anos de 1989 a 1998,
marcada pela extincdo da SUDEPE e criacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA), que assume a responsabilidade pela regulacéo da pesca, com
uma abordagem conservacionista focada na renovacdo dos estoques pesqueiros. A ultima fase,
1998 a 2015, com a divisdo das competéncias entre Ministério do Meio Ambiente (MMA) e 0
Ministério da Agricultura e Abastecimento, com a criacdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA), 1998-2003, caracterizado por uma retomada do fomente, principalmente
para a aquicultura empresarial; e, pela criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(2003-2009), e o Ministério da Pesca e Aquicultura (2009-2015 %) que assumem a
regulamentacdo da pesca em seus respectivos periodos de vigéncia. (SILVA, 2015;
AZEVEDO, 2012).

Politicas de Regulacao

No campo da regulagéo a lei 11.959 de 26 de junho de 2009 é uma das mais importantes,
conhecida como lei da pesca, que revogou a Lei n. 7.679/1988 e dispositivos do Decreto-Lei n.

3 Extinto pela reforma ministerial executada por Dilma Rousseff em outubro de 2015. As questdes relativas ao
RGP forma direcionados para Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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221/674. Esta lei esta dividida em nove capitulos com 38 artigos. No segundo capitulo apresenta
as principais defini¢des. Nele a pesca ¢ identificada como “toda a operacédo, a¢ao ou ato tendente
a extrair, colher, apanhar aprender ou capturar” (BRASIL, 2009, art. 2, inciso 3).

No capitulo 111 fala da sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros e da atividade
pesqueira. Nessa secdo, considera-se “atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta Lei,
os trabalhos de confeccédo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em
embarcagdes de pequeno porte € o processamento do produto da pesca artesanal”. (BRASIL,
20009, art. 4°, paragrafo Unico). Segundo Azevedo (2012)

Tal paragrafo [artigo 4] representa, [..], uma importante conquista para oS
trabalhadores da pesca artesanal que ndo atuam na captura, especialmente para
mulheres, jA que lhes abre espaco para que tenham reconhecidos seus direitos

trabalhistas e previdenciarios, dos quais estiveram marginalizados até entéo.
(AZEVEDO, 2012, p. 174).

Maneschy, Siqueira e Alvares (2012) destacam que a participacdo das mulheres nos
movimentos de pescadores artesanais, levada a efeito com diferentes énfases em vérios estados,
“repercutiu na formulagdo da nova Lei de Pesca do Brasil, a qual incorporou uma concepgao
ampliada de pesca e abriu portas para o reconhecimento pleno das mulheres como agentes
produtivos”.

No capitulo 1V, a referida lei, classifica a pesca como comercial e ndo comercial. A
pesca artesanal reconhecida como comercial, ¢ aquela “praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacgdes de
pequeno porte” (BRASIL, 2009, art. 8).

Destaca-se no capitulo VI a letra sobre 0 acesso aos recursos pesqueiros e a necessidade
de inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), documento muito importante
para pescadores/as, pois por meio dele é possivel acessa beneficios como o seguro defeso,
segurado especial e Pronaf Pesca, que serdo tratados nas outras se¢oes®.

Vale destacar que o Decreto n. 8.425 de 31 de margo de 2015 passa a regulamentar o
parédgrafo Unico do art. 24 e 25 da lei 11.959/2009, que ‘dispde sobre os critérios para inscri¢ao

no RGP e para a concessao de autorizagdo, permissao ou licenca para o exercicio da atividade

4 Cumpre destacar que ha outras politicas de regulagdo, como por exemplo, para uso de petrechos, tamanho das
malhas, tipos de embarcagdes. Mas ndo foram aqui abordadas, pois escapam ao escopo dessa analise.

5 “Qs critérios para a efetivacio do Registro Geral da Pesca serfio estabelecidos no regulamento desta lei”.
(BRASIL, 2009, art. 24, paragrafo Unico).

ANINTER/SH - ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO INTERDISCIPLINAR EM SOCIAIS E HUMANIDADES

6



pesqueira, e criou novos dispositivos” (SILVA, 2015, p. 60)°. O artigo 4°, paragrafo tnico do
referido decreto, inscreve a principal modificagdo, para ele, “o pescador e a pescadora
profissional artesanal deverdo informar, em seu pedido de inscricdo no RGP, se exercem a pesca
como atividade exclusiva, principal ou subsidiaria, na forma de ato conjunto do Ministério da
Pesca e Aquicultura e do Ministério da Previdéncia Social” (BRASIL, 2015)".

Segundo Silva (2015) essa sutil mudanca

[...] deixara de fora dos direitos trabalhistas muitos pescadores e pescadoras que
informalmente exercem outra atividade, ja que nem sempre a pesca & promissora de
renda, sobretudo nos periodos de escassez e é comum encontrar trabalhadores em
outras atividades (pedreiro, diarista). Parece-nos um processo que ird acentuar as
desigualdades e justificar a redugéo de direitos. (SILVA, 2015, p. 60).

6 Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da atividade pesqueira, os seguintes atos
administrativos: Regulamento Vigéncia. | — concesséo: para exploragdo por particular de infraestrutura e de
terrenos publicos destinados & exploragdo de recursos pesqueiros; 11 — permissdo: para transferéncia de permisséo;
para importacdo de espécies aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para
construgdo, transformacédo e importacdo de embarcagdes de pesca; para arrendamento de embarcacao estrangeira
de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em aguas publicas; para instalacdo de armadilhas fixas em
aguas de dominio da Unido; Il — autorizacdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para operacdo de
embarcacao de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a realizacao de torneios ou gincanas
de pesca amadora; IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor; para o
armador de pesca; para a instalacdo e operacdo de empresa pesqueira; V — cessdo: para uso de espagos fisicos em
corpos d’agua sob jurisdigdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura. § 1° Os critérios
para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei. § 2° A
inscricdo no RGP é condicao prévia para a obtencéo de concessdo, permissdo, autorizagdo e licenca em matéria
relacionada ao exercicio da atividade pesqueira. Art. 26. Toda embarcacdo nacional ou estrangeira que se dedique
a pesca comercial, além do cumprimento das exigéncias da autoridade maritima, devera estar inscrita e autorizada
pelo 6rgdo publico federal competente. Pardgrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo
implicard a interdi¢do do barco até a satisfacdo das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

" No entanto esse paragrafo foi revogado pelo Decreto n. 8.967 de 2017. Com a seguinte letra: “Art. 4e O pedido
de inscri¢do no RGP sera dirigido a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da unidade
da federal mais proxima do seu local de domicilio. § 1e O RGP devera identificar se o pescador profissional
artesanal dispfe de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira, qualquer que seja a sua
origem e o seu valor. § 2e O RGP devera informar a categoria profissional artesanal para embarcagdes de pequeno
porte e a categoria pesca industrial para embarcacdes classificadas como de pequeno, médio ou grande porte, nos
termos do § le do art. 10 da Lei n. 11.959, de 2009. § 3e O RGP devera conter informagdes que identifiquem
individualmente, em cada uma das embarcagdes de pequeno porte, os pescadores profissionais artesanais que
exercem sua atividade pesqueira. § 4e A verificagdo do atendimento dos critérios de elegibilidade e permanéncia
dos pescadores profissionais artesanais no programa seguro desemprego podera ser realizado, a qualquer tempo,
por meio do cruzamento de informagdes constantes do RGP confrontadas com os registros administrativos
oficiais.” (NR). (BRASIL, 2017).

" No entanto esse paragrafo foi revogado pelo Decreto n. 8.967 de 2017. Com a seguinte letra: “Art. 4e O pedido
de inscri¢do no RGP sera dirigido a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento da unidade
da federal mais proxima do seu local de domicilio. § 1e O RGP devera identificar se o pescador profissional
artesanal dispfe de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira, qualquer que seja a sua
origem e o seu valor. § 2e O RGP devera informar a categoria profissional artesanal para embarcagdes de pequeno
porte e a categoria pesca industrial para embarcaces classificadas como de pequeno, médio ou grande porte, nos
termos do § le do art. 10 da Lei n. 11.959, de 2009. § 3e O RGP devera conter informagdes que identifiquem
individualmente, em cada uma das embarcagdes de pequeno porte, os pescadores profissionais artesanais que
exercem sua atividade pesqueira. § 4e A verificagdo do atendimento dos critérios de elegibilidade e permanéncia
dos pescadores profissionais artesanais no programa seguro desemprego podera ser realizado, a qualquer tempo,
por meio do cruzamento de informagdes constantes do RGP confrontadas com os registros administrativos
oficiais.” (NR). (BRASIL, 2017).
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Percebe-se um vai e vem na letra da lei no que tange principalmente a inscri¢do no RGP,
essas mudancas dificultam o acesso as politicas publicas para a pesca artesanal. A mulher, que
tem pouca representacdo na captura, tem maior dificuldade para se inscrever no RGP, visto que
a legislacdo beneficia principalmente a etapa da captura. Ademais o ndo acesso ao RGP implica
na perda de acesso ao Seguro Defeso e as politicas de crédito e sociais, que se baseiam no
registro do/a pescador/a para concessao dos beneficios, como veremos nas proximas se¢oes.

Politica de Fomento

Na politica de fomento destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) Pesca. H& outros incentivos na legislagdo brasileiras, que
algumas autoras/es indicam beneficiar em maior grau a pesca industrial e aquicultura
(AZEVEDO, 2012; CAPELLESSO; CAZELLA, 2013; AZEVEDO; PIERRI, 2014; SILVA,
2015)8. Sendo o Pronaf Pesca direcionado diretamente para as populagdes pesqueiras, fruto da
luta de pescadores e pescadoras. O Pronaf é um financiamento destinado a implantacdo ou
modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servigos no
estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, visando a geracao de renda e
a melhoria do uso da méao de obra familiar®.

Para ter acesso ao programa € necessario preencher os requisitos e contar com projeto
técnico ou proposta de financiamento que justifique os investimentos desejados. Além disso

s80 necessarios 0s seguintes documentos:

Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP; possuir Permissao Prévia de Pesca —
PPP (no caso das embarcacfes de pesca), Requerimento de Anuéncia, Declaracdo de
Producdo Individual — DPI, que é um comprovante de venda do pescado -, Declaracao
de Aptiddo do PRONAF (DAP), que é um declaracdo entregue junto com o projeto
feito por 6rgdo estadual, que tem a fungdo de assisténcia técnica para avaliagdo da
viabilidade do empreendimento — no caso do Rio de Janeiro, os responsaveis pelo
fornecimento da DAP sdo a EMATER e FIPERJ -, Licenciamento Ambiental (no caso
de agricultor) e Cadastro Bancario Rural (aprovado junto ao agente financeiro, que
em geral é o Banco do Brasil e em alguns casos outros bancos, tais como BNDES, no
caso dos produtores rurais. (SILVA, 2015, p. 68).

8 Qutras politicas de fomento: territérios de pesca e aquicultura (2008); Centros Integrados para a Pesca Artesanal
- CIPAR (2008); Infraestrutura da cadeia produtiva: terminais pesqueiros, unidades de beneficiamento e unidades
de comercializagdo do pescado, fabricas de gelo, caminhdes de peixe, pequenos empreendimentos para a pesca
artesanal, kit feira do peixe, caminhdes frigorificos; Programa de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
atrelado ao Programa fome zero. (AZEVEDO, 2012).

® Informacdes disponiveis em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf

Percebe-se que para ter acesso ao financiamento do PRONAF h&a um longo processo
burocrético a se percorrer. Destaca-se que as mulheres, maioria nas atividades pesqueiras em
terra — beneficiamento e processamento do pesado -, que ndo possuem o RGP, justamente por
ndo realizarem a captura ndo podem se candidatar ao crédito nesse programa.

Silva (2015) e Capellesso e Cazella (2013) indicam que h& uma baixa no acesso dos/as
pescadores/as a esse recurso. Destacam, tambeém, o grande nimero de inadimplentes no Pronaf
Pesca, fator que justificou a suspensdo do programa nas regides Garopaba e Imbituba, em Santa
Catarina, area de estudos de Capellesso e Cazella (2013). O Pronaf pesca so permite 2% de
inadimpléncia nos financiamentos.

Capellesso e Cazella (2013) abordam a questdo do financiamento informal, que na
regido estudada, se apresenta como a maior fonte de crédito, os atravessadores. Esses prestam
auxilios aos pescadores e seus familiares em diversos momentos desde o empréstimo de valores
para a manutencdo da casa a transporte para conserto de embarcacdes. Os autores também
destacam que a politica do Pronaf ndo levou em consideracao essa cultura financeira criada nas
comunidades de pesca. Sendo assim,

[...] o aviamento por meio de atravessadores ainda representa o principal sistema de
financiamento adotado pelos pescadores artesanais, persistindo com maior ou menor

intensidade mesmo apds as profundas transformagdes socioecondmicas ocorridas na
regido. (CAPELLESSO; CAZELLA, 2013, p. 291).

Essa dependéncia do atravessador ndo esta circunscrita a regido estuda por Capellesso
e Cazella (2013). Nos municipios de abrangéncia do projeto Mulheres na Pesca, encontra-se
uma forte dependéncia das/os pescadoras/es ao atravessador. Sendo possivel identificar essa
atuacdo nas atividades realizadas pelas mulheres como, por exemplo, na distribuicéo do pescado
para beneficiamento e na dire¢do dos frigorificos.

Mesmo com a ampliagdo do Pronaf para a pesca artesanal este “ainda possui muitos
limites e problemas de execugdo, como baixos valores financiaveis tendo-se em vista 0 custo
dos petrechos de pesca e dificuldade de operacionalizacdo junto aos agentes financeiros que
operam o programa” (AZEVEDO; PIERRI, 2014, p. 71).

Politicas Sociais

Entende-se a politica social como uma modalidade de politica publica e, devido a isso,

como acdo de governo com objetivos especificos (VIANNA, 2002). Segundo Montagut (2014)
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Politica social “es la intervencion publica que incide en el bienestar de las personas, ya sea
cambiando, manteniendo o facilitando sus condiciones de vida”.

No contexto atual das politicas publicas brasileiras, seu carater redistributivo esta cada
vez menor, afetando setores mais fragilizados como a pesca artesanal, que esta sofrendo com a
diminuicéo de politicas de direitos, observando os investimentos do governo serem destinados
a pesca industrial. Para a pesca artesanal, a politica especifica que se apresenta

[..] € uma politica social de corte distributivo, que, apesar de, no imediato, servir para
a diminuicdo da pobreza e a melhora de qualidade de vida das comunidades
pesqueiras, resulta totalmente insuficiente para atender a situagdo de fragilidade
estrutural da pesca artesanal a médio e longo prazo, como seria necessario.
(AZEVEDO, PIERRI, 2014, p. 76).

Nesse sentido, Azevedo e Pierri (2014) destacam que a a¢do mais notavel voltada a
melhoria da renda é a politica do Seguro Defeso, politica social distributiva muito forte e
facilitada pelo Ministério da Pesca, mas financiada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), no periodo de 1991 a 2015, como um seguro desemprego'®. Em 2015 passa a Ministério
da Previdéncia Social (MPS). Esse beneficio consiste no pagamento de um salario minimo aos
pescadores/as, registrados no RGP, no periodo defeso — reproducdo das espécies -, que pode
durar de um a seis meses.

O objetivo principal da politica do governo dirigida para a pesca artesanal busca a
reducdo da pobreza [...] mediante o incremento da renda dos pescadores artesanais e

de suas comunidades, em primeira instancia, por meio da melhoria da cadeia produtiva
e da diminuicdo da dependéncia de intermediarios. (AZEVEDO; PIERRI, 2014).

Capellesso e Cazella (2013), consideram o seguro defeso uma politica de crédito, visto
que se transforma em uma via de acesso a financiamento sem depender de atravessadores. O
seguro defeso é um tema recorrente nas alteracdes legais brasileiras, em 2014-2015 um conjunto
de medidas (Medida Proviséria - MP n. 665) da presidenta Dilma Rousseff, estabeleceu
mudangas na concessao de abono salarial, seguro desemprego, seguro defeso e de modificagdes
na previdéncia social. Para acessar o seguro defeso, o trabalhador somente podera solicita-lo
apos trés anos da data do primeiro registrot?.

Ainda sobre o Seguro defeso, a redacdo da Lei n. 13.134 de 16 de junho de 2015, trouxe
mudangas quanto a seguridade dos inscritos na categoria de apoio a pesca. “A concessao do

beneficio ndo serd extensivel as atividades de apoio a pesca nem aos familiares do pescador

10 Lein. 13.134 de 2015 o “pescador artesanal [...] que exerce sua atividade de profissional, ininterruptamente ou
em regime de economia familiar, far& jus ao beneficio do seguro desemprego no valor de 1 (um) salério minimo
no periodo do defeso [...]”". (BRASIL, 2015).

11 No Governo Lula esse periodo era de 6 meses.
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profissional que nao satisfagam os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei” (BRASIL,
2015).

Houve também mudancgas nos critérios para inscricdo do RGP, a categoria “apoio a
pesca” foi revogada da lei pelo decreto 8.967 de 23 de janeiro de 2017, como indicado no topico
politica de regulacdo. Essa categoria, no entanto, contemplava as etapas de pré e pos e captura
onde a presenca das mulheres € macica. A revogacao, torna a mulher legalmente invisivel na
pesca artesanal, ou pelo menos parte delas que ndo estdo inseridas nas atividades de captura.
(HELLEBRANDT, 2017).

No que tange a legislacdo previdencidria a mesma passou por trés etapas. A primeira
forma de garantia aos pescadores/as foi por meio do Programa de Assisténcia do trabalhador
Rural/ Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Prorural/ Funrural), que
assistia aos trabalhadores rurais e pescadores (1972), “oferecendo beneficios precarios de
aposentadoria por idade aos 65 anos, limitados ao arrimo de familia tendo meio salério minimo
como teto” (SILVA, 2015, p. 51).

A segunda fase regulatoria foi a Lei n. 7356, de 1985, que “facultava aos pescadores
profissionais sem vinculo empregaticio a filiacdo ao regime da Lei Organica da Previdéncia
Social — Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 960 -, na qualidade de trabalhadores autdnomos”
(SILVA, 2015, p. 51). A terceira fase ocorreu com a Lei n. 8.213, de 1991, que dispde sobre o0s
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, “criando a categoria de segurado especial, que
assemelha o pescador ao pequeno agricultor e o pagamento da contribuicdo previdenciaria fica
de acordo com o periodo de extracdo, tendo a obrigatoriedade de pagamento pelo menos duas
vezes ao ano” (SILVA, 2015, p. 52).

No contexto dessa legislacédo identifica-se, segundo Hellebrandt (2017), que o estado
ndo percebe as mulheres na cadeia produtiva da pesca. A autora também destaca que o termo
“mulher” nunca apareceu na legislacdo pesqueira, ja “pescadora” comegou a aparecer a partir
de 2015 junto com o termo “trabalhadora de apoio a pesca artesanal”, o que apesar das
circunstancias dificeis, de acesso das mulheres as politicas publicas, representou um avanco na

legislacdo pesqueira.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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A politica para o setor pesqueiro ndo somente ndo escolhe aos pescadores artesanais
como os destinatérios privilegiados com o apoio do governo, sdo a pesca industrial e da
aquicultura (AZEVEDO; PIERRE, 2014). Implicando, por um lado, o incremento da escassez
de recursos pesqueiros, e, por outro, a privatizacdo das aguas. Escassez essa que afeta
principalmente os pescadores/as artesanais, pois suas técnicas (saberes) e praticas de pesca sdo
basicamente tradicionais.

Em sintese percebe-se que a mulher sofre um apagamento na legislacdo pesqueira sendo
muito dificil, principalmente, para as trabalhadoras participantes nas etapas de pré e pds captura
acessarem aos direitos previdenciérios e trabalhistas. H4 uma garantia injusta e parcial
proporcionada pela diviséo sexual do trabalho e as diferenciagdes de sexo.

Cumpre destacar que as mulheres possuem maior dificuldade de acessar ao RGP, e,
consequentemente as politicas a ele atreladas, por terem sua mé&o-de-obra vista como “ajuda”
aos maridos/familia (MANESCHY, 1995, 2000; GALVAO; KALIKOSKI, 2012; ROCHA,
2011); ndo ter acesso direto ao 6rgao expedidor e/ou por dependerem da mediacdo da colénia,
gue ndo estd muito engajada na defesa dos direitos das mulheres inseridas na cadeia produtiva
da pesca (MELO; LIMA; STADTLER, 2009).

Conclui-se, entdo, que as politicas publicas federais para a pesca artesanal nos ultimos
anos, a pesar dos avancos na legislacdo, foram insuficientes para garantir amplo acesso das
mulheres na pesca aos diretos conquistados pela categoria. Observa-se que para ter acesso as
principais politicas de fomento e sociais, como a trabalhista e previdenciaria, é requisito
indispensavel a obtencdo prévia do cadastro no RGP. O processo de inscri¢cdo nesse registro é
extremamente burocratico e complexo para as mulheres, principalmente ap6s a exclusdo da
semantica termo “trabalhadora de apoio a pesca artesanal”, que representou conquistas relativas
para as pescadoras e/ou trabalhadoras da pesca. Esta situacdo torna legalmente invisivel uma
parcela significativa das mulheres trabalhadoras da pesca que atuam nesse segmento produtivo.

Por fim, destaca-se que as politicas publicas “nas sociedades democraticas precisam
atuar no sentido de garantir o minimo de igualdade de oportunidade para as pessoas e 0S
diferentes grupos sociais, além de garantir acesso a protecdo social” (ALVES, 2016, p. 633).
No entanto, faz-se necessario combinar politicas universais com politicas focalizadas,

principalmente no que tange as mulheres.
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